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年竟然又创出了２６０００多点的新高。从心理层面来看，我们在２００８年感觉非常
严重的一场金融与经济危机，今天回头再看，似乎并没有当时想象得那么严重。

所以，很多事情，当我们从近处看，它可能是一个巨大的灾难；但从远处看，它

可能只是一个小小的波动而已。

总之，理解今日西方民主国家面临的诸种挑战时，我们离不开两个东西，一

个是学理的逻辑，另一个是历史的经验。唯有借助学理的逻辑与历史的经验，我

们才能更好地理解这个世界到底在发生什么，进而能够对这个世界的未来进行更

加恰如其分的判断。

欧洲民粹主义的兴起及影响

冯仲平


　　欧洲一体化走过了六七十年，这无论对世界政治还是国际关系，都可以说是

一个历史性创举。我们还可以把欧洲看作一个很大的实验室，这些年这些国家一

直在做一个与过去告别的实验，力图在传统的国家间关系、国家治理、区域治理

等方面超越历史，看在超越历史的进程中究竟能走到哪一步。建立共同市场、取

消边境检查，放弃成员国原有货币代之以共同货币欧元，凡此种种让世人感到欧

洲的实验搞得越来越大。然而，近年来欧洲一体化遇到了很大的阻力。从金融危

机以后欧洲发生的变化来看，欧洲一体化不可能像以前那样继续发展下去了，因

为难度明显比以往增大。这集中反映在欧洲民粹主义的兴起上。２０１６年英国公
投脱欧可谓是民粹主义在欧洲发展最具有标志性的事件之一。２０１７年民粹主义
在法国没有做成的事，２０１８年在意大利做成了。３月意大利民粹主义政党五星运
动和极右翼联盟党 （前北方联盟党）在议会选举中取得多数，西欧第一个民粹

主义政府随之宣告成立。民粹主义在欧洲发展的下一个风向标将是２０１９年的欧
洲议会选举。民粹主义的发展无疑将对欧洲产生重大的影响。下面从三个方面展

开来做一些分析。

第一，我们来看看欧洲民粹主义的诉求是什么。

对精英集团的不满和对建制派的不信任，应该是普天之下所有民粹主义的共
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性，历史上是这样的，欧洲之外的其他地方也都是这样。民粹主义以反对而出

名，但不同时期、不同地区，民粹主义反对的内容并不相同。

欧洲民粹主义所反对的主要是三个方面，经济全球化、欧洲一体化、不同宗

教信仰的难民和移民。当然你可以都归到经济全球化、区域一体化里，大量移民

的出现一定程度上也是全球化的结果。左翼民粹主义、右翼民粹主义在欧洲又有

不同之处，左翼民粹主义自称其代表的是穷人，所以左翼民粹主义的话语里突出

的是穷人和富人的对立；右翼民粹主义自称代表的是 “我们”，实际上就是信仰

基督教的白人，其话语里讲的是我们和他者的关系，“他者”就是来自中东北非

的信奉伊斯兰教的难民和移民。因此右翼民粹主义强调的是身份、文化上的差

异。不过无论是左翼民粹主义还是右翼民粹主义都认为问题的根源出在经济全球

化，出在战后欧洲一体化，认为经济全球化搞过头了，认为一体化走得太远了。

所以欧洲民粹主义的诉求，核心是重新强化国家主权。这对欧洲一体化来说是根

本性的打击，因为欧洲一体化的核心就是成员国把一部分主权让渡出去，用和平

方式、自愿方式上交到超国家机构。民粹主义反对的正是开放、超国家治理。英

国人在第二次世界大战结束初期很难放下大国、胜利者的架子参与到法国和德国

倡导的欧洲联合当中，一开始并没有加入当时的欧共体。１９７３年英国被吸引到
欧共体中的一个最重要原因就是欧洲的统一市场，包括商品零关税流通、资金自

由流通、服务自由流通，当然也有人员的自由流通。然而，２０１６年脱欧公投之
所以能够通过主要就是因为英国人为了要重新取得边境管理权，阻止人员自由流

通，为此不惜放弃商品自由流通、资金自由流通、服务自由流通。为了阻止一个

流通而放弃三个流通，这样做究竟值不值，到今天英国人纠结的还是这个问题。

由于民众很难达成真正共识，社会彻底被分化，这是至今英国仍难以在脱欧问题

上取得实质性突破的根本原因。在法国，玛丽娜·勒庞 （ＭａｒｉｎｅＬｅＰｅｎ）领导的
民粹主义政党，现在改名叫国民联盟，之前为国民阵线，希望把货币权拿回来。

法国与英国不同，法国参加了欧元区，所以法国要脱欧第一步要离开欧元区。总

之，在欧洲国家经历了几十年的一体化之后欧洲民粹主义要重新强化传统国家

主权。

第二，欧洲民粹主义有没有前途？有没有未来？

２０１７年５月法国大选举世瞩目。埃马纽埃尔·马克龙 （ＥｍｍａｎｕｅｌＭａｃｒｏｎ）
击败了被称为法国的女特朗普的玛丽娜·勒庞。当时大家说民粹主义在欧洲终于

被遏制住了，但是一年以后，意大利民粹主义政党五星运动在大选中一举成为意

第一大党并和右翼联盟组建了联合政府，人们又说形势不容乐观。究竟该怎么看
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欧洲民粹主义发展前景呢？我的判断是，民粹主义在欧洲不会昙花一现。笔者认

为，未来５—１０年，影响欧洲政治格局的重要力量肯定有民粹主义力量。理由有
两个，一是民粹主义生存发展的土壤不会很快消失。民粹主义在欧洲得势与１０
年前发生的国际金融危机、欧洲主权债务危机有重要关系，也可以说它是对过去

４０年新自由主义主导的经济全球化所导致的社会发展不平衡的回应。今天意大
利年轻人失业率还是３０％左右，这不是一夜之间能降下来的。此外还有难民问
题，只要中东北非的战火得不到解决，社会动荡不能消停，难民就会持续蜂拥而

至欧洲，就会存在融合问题以及所谓身份问题。二是面对民粹主义不断崛起，传

统主流政党虽然承受着巨大压力，但却苦无良策，拿不出解决问题的办法，拿不

出能够吸引选民的所谓 “关键一招”。

欧盟委员会主席让－克劳德·容克 （ＪｅａｎＣｌａｕｄｅＪｕｎｃｋｅｒ）曾对民粹主义做
过如此评价，他认为民粹主义能够发现问题，而且善于利用问题，但却解决不了

问题。这正是目前的实际情况。主流政党解决不了问题，这给了民粹主义机会，

但民粹主义也解决不了问题。未来很多年，欧洲政治力量将就此展开博弈，就像

拔河。欧洲主流政党也即人们过去７０年习惯的战后欧洲政党，主要是工业化时
代造就的左、右翼政党，然而在当今全球化时代，民粹主义和主流政党之间的博

弈，并不是传统意义上的左和右的博弈。主流政党绞尽脑汁地解决问题，民粹主

义想破坏，同时也想提出其方案。这场博弈与较量会有一个过程，欧洲民粹主义

的前景就取决于这个过程。

第三，民粹主义对欧洲将产生何种影响？

当然这主要取决于民粹主义的发展。上面我们说到民粹主义的中长期发展还

有不确定性，就目前和近期而言，最明显的影响就是欧洲的政治生态和政党格局

已然发生变化，甚至可以将其看作继苏联解体、新兴经济体群体性崛起之后的第

三大巨变。受到最严重打击的是长期代表蓝领工人的政党，如英国的工党、法国

的社会党，过去它们是低收入者的代言人，但现在民粹主义政党已经把它们的选

民吸引走了。无论是法国、意大利还是德国，所谓 “全球化输家”成为民粹主

义政党的支持者。这是一个大变化，这就意味着在一段时间内，民粹主义将成为

欧洲很多国家的第一大反对党。人们最没想到的是德国，德国选择党在２０１７年
议会选举后不仅首次进入德国联邦议会，而且在社会民主党和联盟党组成新的大

联合政府后成为德国最大的反对党。德国选择党２０１３年才成立，从其以选择党
命名，就可看出其反欧洲的信念。选择党领导人认为，过去７０年，所有德国政
治家都主张德国别无选择，只能融入欧洲，支持欧洲一体化，而选择党认为情况
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并非如此，可以有其他的选择。２０１３年选择党提出的第一个口号是德国应该选
择不用欧元，这是针对当时的欧洲债务危机提出来的。２０１５年难民问题突出后，
选择党的口号变成了 “选择一个没有难民和移民的德国”。由此可以看出，欧洲

国家政治生态的变化意味着无论在成员国还是欧盟层面，未来欧洲的内政外交都

将受到民粹主义的影响。保护主义、疑欧主义甚至排外主义，在未来欧洲政策中

都会有更大体现。

最后，就民粹主义的影响而言，最重要的一个问题是，欧盟会否因民粹主义

的反对而走向四分五裂乃至解体崩溃。特朗普搞 “美国优先”和 “退出”，反对

的实际上是多边主义。法国一位高级外交官 （法驻联合国大使，也曾担任法驻

美大使）把特朗普的民粹主义政策称作 “孤立单边主义”。世界各国对特朗普的

担忧主要集中在战后国际秩序、多边机构和制度还能不能保留，而民粹主义在欧

洲的抬头令人们担忧的是走过六七十年的一体化还能不能维持。十年前，甚至在

五年前，很少有人会相信有一个欧盟成员国会退出欧盟，没有人相信这会发生。

就连时任英国首相卡梅伦本人也没有想到这一点。这也是导致他在公投结果出来

后黯然辞职的最重要原因。２０１６年６月２３日英国脱欧公投通过后人们开始意识
到问题的严重性了。在欧洲一些国家中，疑欧主义乃至反欧主义势力一直存在，

有一体化就有反一体化，但是疑欧和反欧力量在任何国家都没能成为主导力量。

在某个领域或某个问题上某个或某几个国家亮起红灯时有发生，但没有一个国家

提出要离开欧盟。

可以肯定的是，由于民粹主义的兴起，各国都追求本国优先，欧洲国家与国

家之间的矛盾非常大，未来联合和一体化势必将难以推进。比如欧洲的难民问题

非常难解决，德国２０１５年提出对难民门户开放，然而匈牙利、波兰则公开提出
它们国家的政策为 “零难民”。这怎么能够联合？所以欧洲一体化今后一段时间

陷入停滞甚至倒退的可能性很大。关于欧盟未来发展，欧洲很多国家包括法国和

德国提了不少设想和蓝图，但是在今天民粹主义抬头的背景下都很难实现。

欧盟的未来目前还不明朗，这不仅仅因为民粹主义本身的发展有不确定性，

还因为民粹主义上台后的政策还需要观察。前面讲到欧盟是一个处于进行中的实

验室或者试验田，现在还可以把刚由民粹主义接管的意大利，以及执政党民粹色

彩浓厚的匈牙利和波兰视为民粹主义的试验田、实验室。民粹主义一贯反精英、

反建制，由于不喜欢传统政党、不喜欢建制，所以其组织的名字都很有意思，比

如叫五星运动、国民阵线等，骨子里排斥所谓建制。但一旦它自己上了台会用什

么样的治理方式，这值得研究。意大利五星运动上台以后，和欧盟矛盾非常大，
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但是同样引人注目的是，它已经放弃了或者说不再坚持退出欧元区和欧盟这一条

诉求了。这是不是意味着民粹主义上台以后开始趋向务实，仍有待观察。

再举个例子，有浓厚民粹主义色彩的匈牙利总理欧尔班，已经三连任了，他

因公开表示赞成 “非民主自由”而出名。事实上他是在公开挑战过去几十年在

西方占主导地位的所谓新自由主义。尽管走到这一步在西方国家可以说是冒天下

之大不韪了，但欧尔班从来没有说过匈牙利要退出欧盟。这就引起另外一个问

题，民粹主义上台以后，究竟会干什么呢？也有可能过几年笔者会修正自己的看

法，但是笔者认为它可能不是一个颠覆性力量，而主要是要改造、变革欧洲。也

就是说，民粹主义可能不是要颠覆欧盟，但也不希望一体化再往前走了，同时要

对已有一体化发展成果进行调整和改造。

很多年以后，历史学家们会怎么评价今天的欧洲？他们也许会说这是经过

７０年相对稳定之后的一个政治动荡和变动期，而不是说这是欧洲在经过７０年和
平联合之后走向解体的一个时期。

欧洲左翼思想与政治的分化及其挑战

林德山


　　政治动荡是过去十年欧洲政治的突出特征。它突出表现为两种现象或者说变

化。一是政党政治的结构性变化，战后相对稳定的政党体系有被动摇的趋势，传

统主流政党的政治控制力下降是其突出的表现。二是与之相关联的民粹主义政治

力量的崛起。两者相互作用，主流政党的控制力下降为其他力量尤其是民粹主义

政党的崛起提供了空间；反过来，民粹主义力量的发展又进一步加剧了主流政党

的混乱。

战后欧洲的政治稳定与其政党结构密切相关。它主要表现为两种结构性特

征。一是不同类型的政党形成的一种相对稳定的结构性安排。这主要表现为由为

数极少的代表西方主流价值取向、具有实际治理能力的大党构成主流政党，数量

不等的平衡性中小政党以及众多的边缘性政党构成的政党结构的相对稳定。而主

流政党的构成的相对稳定及其对政治的控制力是该体系保持稳定的关键。二是指
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